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RESOLUCION NO.004
(19 de enero de 2026)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA LEY 2195 DE 2022 QUE
MODIFICO LA LEY 1474 DE 2011 Y SE ADOPTA EL PROGRAMA DE
TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL
PARA LA VIGENCIA DEL ANO 2026’

LA MESA DIRECTIVA DEL. CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, y en especial las que le confiere
la Ley 136 de 1994, el articulo 73 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, modificado por
el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022y,

CONSIDERANDO

Que el 12 de julio de 2011, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 1474 de 2011
"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica".

Que el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 fue modificado por el articulo 31 de la Ley 2195
de 2022 y establece que las entidades publicas obligatoriamente deberan formular un
Programa de Transparencia y Etica Publica como herramienta para fortalecer las
acciones preventivas en la lucha contra la corrupcion.

Que de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 2195 de 2022 indica que cada entidad realizara
un Programa institucional de Transparencia y Etica Publica, el cual recogera y fortalecera
las medidas anticorrupciéon que en la actualidad se presentan a través de los Planes
Anticorrupcién y de Atencion a la Ciudadania. Este transito de los planes anticorrupcion
a Programas de Transparencia y Etica se comenzara a desplegar en municipios de 4, 5
y 6 categoria desde el afio 2024, se fortalezca el proceso de formulacion del programa.

Que igualmente el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, establece que "en foda entidad
publica, debera existir por lo menos una dependencia encargada de recibir, tramitar y
resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen con el cumplimiento de la mision de la entidad."

Que el mejoramiento continuo de la Administracién Publica se basa, entre otros aspectos,
en el fortalecimiento de herramientas de gestién y en la coordinacién interinstitucional
que facilita la implementacion de las politicas publicas, mediante la ejecucion de planes,
programas y proyectos

Que la Presidencia del Concejo Municipal presenté a consideracion de la Mesa Directiva
el Programa de Transparencia y Etica Pablica que regira en la Corporacion durante la
vigencia 2026 y se actualizara cada afio, como herramienta fundamental para mitigar los
riesgos de corrupcién que se puedan llegar a presentar en el Concejo.

Que el articulo 83 de la Ley 136 de 1994 establece que las decisiones del Concejo que
no requieran acuerdo municipal seran adoptadas mediante Resoluciones y proposiciones
suscritas por la Mesa Directiva y la Secretaria General del Concejo.

Que la Mesa Directiva considera pertinente, procedente y oportuno aprobar dicho plan.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- Adoptar el PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA
PUBLICA para el afio 2026 del Concejo Municipal de San Gil, con cada uno de sus
componentes, contenido en el documento anexo al presente acto administrativo de fecha
19 de enero de 2026, el cual forma parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Para el cabal cumplimiento y desarrollo del Programa de
Transparencia y Etica Pablica, la presidencia del Concejo es la responsable de que las
acciones para el logro de las metas se llevan a cabo y contara con el apoyo y colaboracion
permanente en todas las areas y por todos los servidores publicos de la Corporacion.

ARTICULO TERCERO.- El presente Programa sera de caracter obligatorio y debera
utilizarse de manera permanente en todos los ambitos institucionales del Concejo
Municipal para mantener estandares de calidad y transparencia.

Todos los Concejales, la Secretaria General, empleados y contratistas del Concejo daran
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el presente Programa y su desatencion sera
considerada como causal de mala conducta al tenor de lo dispuesto por el articulo 38 y
siguientes del Cédigo Disciplinario Unico Ley 1952 de\2019.

ARTICULO CUARTO.- La Mesa Directiva del Concejo esta en contra de toda practica
corrupta y para impedir, prevenir y combatir estos fenédmenos, adopta como minimo las
siguientes medidas:

A. Guiar sus actuaciones orientado por los valores éticos que rigen la Corporacién.

B. Dar publicidad a la promulgacién de normas éticas y advertir sobre la
determinacion inquebrantable de cumplirlas en el giro ordinario de sus actividades

C. Promover la suscripcion de pactos de integridad y transparencia en su interior y
con otros entes
4
D. Garantizar que todos los procedimientos sean claros, equitativos, viables y
transparentes;

E. Denunciar las conductas irregulares, tanto para que las entidades competentes
conozcan de los hechos, como para que la sociedad esté al tanto del
comportamiento de sus servidores publicos;

F. Capacitar al personal en materia de ética ciudadana y responsabilidad social en
todos los niveles;

G. Efectuar la rendicién de cuentas a los organismos de control;
H. Garantizar la disposicién al publico de la informacién no confidencial de la entidad;

. En materia de contratacién, implementar y adoptar las normas vigentes; publicar
la contratacién de servicios y de adquisicién de bienes de acuerdo con lo prescrito
por la legislacién vigente y el presente Plan y establecer mecanismos de
seguimiento a los contratos.

ARTICULO SEXTO. El Concejo Municipal de San Gil, a fin de combatir la corrupcién, se
comprometera a mejorar los sistemas de comunicacién e informacion, sosteniendo una
informacién fluida con otras instituciones publicas, privadas y gremiales, y estableciendo
pactos éticos frente al desempenio de la funcién administrativa y la coniratacion estatal,
con el objetivo de construir cadenas éticas que vayan configurando unas buenas
practicas de integridad, transparencia y eficiencia en el ejercicio de la funcién publica.
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ARTICULO SEPTIMO.- Comuniquese la presente resolucion a todos los Concejales y
funcionarios del Concejo, y dispongase su publicacién en la pagina web de la
Corporacioén, la Cartelera de la Secretaria General y deméas medios de comunicacion
disponibles.

ARTICULO OCTAVO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Gil, a los diecinueve (1 9) dias del mes de enero de dos mil veintiséis
(2026).

MESA DIRECTIVA HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL
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Presidente H. Concejo Municipal Prime¥ Vicepresidente
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Segundo Vicepresidente

Elabor6: 4r Manuel Lopez Martinez
Asesor Juridico Externo

(SE ANEXA PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA 2026 CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN GIL)
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA DEL CONCEJO
MUNICIPAL

JUAN JOSE MUNOZ DUARTE N
Presidente del Concejo Municipal de San Gil

RAFAEL NORBERTO ACOSTA WANDURRAGA
Primer Vicepresidente

MARGARITA VARGAS BAUTISTA
Segundo Vicepresidente

OLGA LILIA FLOREZ LEON
Secretaria General

Enero de 2026
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b

PRESENTACION

El Concejo Municipal, como corporacién politica y administrativa que representa los
intereses de los ciudadanos ante la administracion publica, tiene la responsabilidad de
promover y garantizar la transparencia en todos los procesos que desarrolla. Esta
obligacion no solo emana de los principios constitucionales y legales que rigen la funcién
publica, sino también del compromiso ético que debemos asumir para fortalecer la
confianza ciudadana y prevenir cualquier forma de corrupcion que afecte el bienestar
general.

En este marco, presentamos el Programa de Transparencia y Etica Publica para la
vigencia 2026, como una herramienta estratégica para consolidar una gestion publica
integra, eficaz y abierta al escrutinio ciudadano, el cual ha sido disefiado siguiendo los
lineamientos del articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, que establece la obligatoriedad para
las entidades publicas de implementar mecanismos que promuevan la cultura de la
legalidad, asi como Ia identificacién, control y mitigacion de los riesgos de corrupcion.

La transparencia no es solo un principio rector de la gestién publica; es también una
garantia para la ciudadania de que los recursos y decisiones que afectan sus derechos se
administran con criterios de equidad, legalidad y eficiencia. En este sentido, el Concejo
Municipal reconoce que la confianza en las instituciones se construye a través de
acciones concretas que permitan a los ciudadanos acceder a la informacién publica,
participar en la toma de decisiones y ejercer control social sobre sus representantes.

El presente Programa establece las estrategias y acciones concretas para identificar,
medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcion, asegurando que las decisiones y
actuaciones del Concejo Municipal se ajusten a los principios de eficiencia, eficacia y
legalidad. Dentro de los componentes principales del programa se encuentran la
implementacion de medidas de debida diligencia, la gestion y administracion de riesgos, la
promocion de redes interinstitucionales y el fortalecimiento de los canales de denuncia y
atencion al ciudadano.

Es importante resaltar que el Concejo Municipal tiene a su cargo funciones esenciales,
como la aprobacién o modificacion del Plan de Ordenamiento territorial, del Plan de
Desarrollo, el Presupuesto Municipal y el Estatuio de Rentas, entre otras. Estas
decisiones, por su naturaleza, estan expuestas a riesgos de corrupcién que deben ser
gestionados de manera proactiva mediante politicas claras y mecanismos de control
adecuados.

Por ello, este programa busca fortalecer la cultura de la legalidad y promover la
participacion activa de los ciudadanos en los procesos de control social. El acceso a Ia
informacion, la rendicién de cuentas y la generacién de espacios de participacion son
pilares fundamentales de este programa, que tiene como objetivo final consolidar un
Concejo Municipal mas abierto, eficiente y comprometido con el interés ptiblico.

El Programa de Transparencia y Etica Publica también da continuidad a los esfuerzos
institucionales desarrollados a través del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano,
en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011. Este programa no solo permite identificar
posibles riesgos, sino también implementar acciones correctivas y de mejora que
contribuyan a la legitimacion de los procesos internos y al fortalecimiento de la confianza
ciudadana en la administracién publica local.

Como Presidente del Concejo Municipal, en conjunto con los demas miembros de la Mesa
Directiva y la Secretaria General, adopto el presente programa para la vigencia 2026,
convencido de que su implementacién contribuird a consolidar una gestién publica
transparente, integra y cercana a los ciudadanos. Este documento sera nuestra guia para
asegurar que cada decision y actuacién de la Corporacion esté orientada al cumplimiento
del interés general y a la promocién de valores como la honestidad, la responsabilidad yla
integridad.
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Al ser el Concejo Municipal una Corporacién Publica del orden municipal con autonomia
administrativa y presupuestal, que ejerce funciones normativas y de control politico, me
corresponde como Presidente y en trabajo conjunto con los demas miembros de la Mesa

Directiva y Secretaria General, adoptar el presente programa.

Por todo lo anterior, se adopta el presente Programa de Transparencia y Etica Publica
para la Corporacién Concejo Municipal de San Gil, vigencia 2026.

JUAN J(nglﬁugUARTE

Presidente del Concejo Municipal de San Gil
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA DEL CONCEJO
MUNICIPAL

1. OBJETIVO

Promover en el Concejo de San Gil, la cultura de legalidad y la ética para fortalecer el control del
riesgo de corrupcion, dandole tratamiento sistematico para identificar, medir, controlar y monitorear
constantemente dichos riesgos, con el objetivo de incorporar en la entidad un sistema integral de
riesgos de corrupcion, lavado de activos y financiamiento del terrorismo; que se debe articular con
las estrategias de legalidad e integridad, gestion del riesgo, redes institucionales, canales de
transparencia y acceso a la informacion piblica, participacion ciudadana, rendicion. de cuentas,
integridad publica y servicio al ciudadano.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

) Formular actividades para prevenir, minimizar y controlar los riesgos de corrupcion.
Realizar diagnéstico de aplicabilidad de los riesgos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo en la Corporacion.
c) Hacer visible la gestion del Concejo de San Gil, a través de los diferentes medios de
comunicacion con los que cuenta la Corporacion.
1@ Garantizar el acceso a la informacién publica generada por el Concejo de San Gil a la
comunidad en general.
1@ Promover en la Corporacion la cultura de legalidad e integridad entre los funcionarios.

2. ALCANCE

El Programa de Transparencia y Etica Publica del Concejo de San Gil, aplica para todos sus
servidores publicos y se debera cumplir en el desarrollo las funciones y obligaciones para que
impacten de manera positiva el servicio.

3. DEFINICIONES

Debida Diligencia: es el proceso mediante el cual la entidad adopta medidas para el conocimiento
de la contraparte, de su negocio, operaciones y productos, y el volumen de sus transacciones
(Superintendencia de Sociedades de Colombia, 2021).

Financiacion del Terrorismo (FT): la financiacién del terrorismo esta relacionada con los fondos,
bienes o recursos a los que acceden las organizaciones terroristas o los terroristas para poder
costear sus actividades (UIAF, 2013).

Identificacion de Riesgos: es un proceso iterativo, basado en el andlisis de los factores internos y
externos que afectan a la entidad, en sus objetivos y politicas, que permite conocer las amenazas y
riesgos a los que puede estar expuesta. En este proceso se determina qué puede suceder (evento
de riesgo), por qué y como (causas posibles).

Lavado de activos (LA): el lavado de activos es un delito que consiste en dar una apariencia licita
o de legalidad a bienes, dinerarios o no, que en realidad son productos 0 «ganancias» de delifos
como trafico ilicito de drogas, trata de personas, corrupcion, secuestros y otros (UNODC, 2021).

Riesgo: posibilidad de que suceda algo que tendra un impacto sobre los objetivos de la empresa.
Se le mide en términos de consecuencias y probabilidades.

4. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica de Colombia

e ley 87 de 1993 (Sistema Nacional de Control Interno)

* Ley 190 de 1995 (Moralidad en la Administracién Publica)

e Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo)

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

e ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia)

o lLey 1755 de 2015 (Derecho de Peticion)

e Ley 1757 de 2015 (Derecho a la Participacién Ciudadana)

e Documento Conpes 3714 de 2011 (Riesgo Previsible en Contratacion)
e Decreto 019 de 2012 (Ley Anti tramites)
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Decreto 1083 de 2015 (Adopta la Actualizacion MECI)
Decreto 1082 de 2015 (Reglamenta Contratacion)
Decreto 0124 de 2016 (Metodologia Plan Anticorrupcion)
Decreto 2106 de 2019 (Ley Anti tramites)

Ley 2195 de 2022 (Transparencia y Etica Publica)

Ley 2052 de 2020 (Racionalizacién de Tramites)

Documentos de Apoyo

4.1 Documento “Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencién
al Ciudadano. Versién 2” Presidencia de la Republica. Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, 2015.

4.2 Documento “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcién 2015”. Presidencia de la
Reptiblica. Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2015.

4.3 Documento “Guia par la Administracién de Riesgo y el Diseho de Controles en
entidades publicas 2023”. Departamento Administrativo de la Funcion Plblica 2022.

4.4 Documento “Recomendaciones para el diseho metodolégico de los Programas de
Transparencia y Etica Pablica”. Transparencia por Colombia 2023.

4.5 Video de YouTube “Los programas de transparencia y ética en el sector publico”.
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=1udENj8FmbE

5. ELEMENTOS ESTRATEGICOS CORPORATIVOS

5.1 VISION DEL CONCEJO MUNICIPAL

Posicionarse como la mejor entidad administrativa de la regién por su ejercicio democratico con un
enfoque ético de la politica, en miras de alcanzar el bien comun para la comunidad.

5.2 MISION DEL CONCEJO MUNICIPAL

Trabajar por el bienestar de la comunidad, ejercer el control politico de la administracion municipal
con sus entes descentralizados en la busqueda del mejoramiento continuo de la condicién de vida
de los ciudadanos, por la eficiencia, el servicio y el desarrollo.

a)

b)

5.3 PRINCIPIOS Y VALORES DEL CONCEJO MUNICIPAL

EFICACIA: Los Municipios determinarén con claridad la misién, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos.

EFICIENCIA: Los Municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera
adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacioén,
evaluacion y control de resultados y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principic se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios pare asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Municipio,
evitar dilaciones qua retarden el tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o
perjudiquen los intereses del Municipio.

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA®: Los actos de la Administracion Municipal son ptblicos y
es obligacién de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacion, de conformidad con la ley.

MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la
ley y la ética propias del ejercicio de la funcién publica.

RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones
establecidas en la Constitucion y en la Ley.

Sus actuaciones no podran conducir a la desviacién o abuso de poder y se ejerceran para los
fines previstos en la ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran Lugar a indemnizar
los danos causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos.
IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
plblicos municipales y distritales se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ninguna discriminacion de genera o raza.

L Articulos 3y 11 de laley 1712 de 2014.
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g)

h)

IGUALDAD: Este principio obliga a la Administracién a actuar conforme la regla de la no
discriminacion y a promover dentro del ambito de sus competencias que la igualdad sea real y
efectiva, adoptar medidas en favor de los grupos discriminados o marginados, asi como
proteger especialmente a quienes por su condicidn econdmica, fisica o mental estén en
circunstancias de debilidad manifiesta.

La gestion de la Administracién Publica no puede establecer distinciones injustificadas entre
los administrados y debe obrar respecto de ellos y de sus intereses guardando equilibrio, de
modo que garantice a todos, en condiciones adecuadas a sus circunstancias, el acceso a ella
y a sus funcionarios y la misma importancia en cuanto al disfrute de los beneficios que genera
la actividad estatal.

ECONOMIA: Los Municipios deberan maximizar los resultados o beneficios sociales con la
menor cantidad de recursos y en el menor tiempo posible. Se sabe que no siempre la
utilizacion de mas recursos de los estrictamente necesarios implica una vulneracion a este
dogma, pues en ciertos casos el beneficio social se encuentra justamente en el empleo de
tales recursos.

CELERIDAD: Con este principio se busca la agilidad en el framite y la gestion administrativa.
Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos para lograr que alcancen sus cometidos basicos con prontitud,
asegurando que el efecto de su gestién se proyecte oportunamente en la atencién de las
necesidades y aspiraciones de sus destinatarios.

j) SOSTENIBILIDAD: El Municipio como entidad territorial, en concurso con la nacién y el

departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacién. Para ello
adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social;
propiciando el acceso equitativo de los habitanies de su territorio a las oportunidades y
beneficios de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y
promover la conservacion de la Biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

k) ASOCIATIVIDAD. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo

economico y territorial, propiciaran la formaciéon de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracion de
contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural.

) ECONOMIA Y BUEN GOBIERNO. El Municipio buscara garantizar su auto sostenibilidad
econdmica y fiscal, y debera propender por la profesionalizacion de su administracion, para
lo cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccién del gasto y el buen
gobierno en su conformacion y funcionamiento.

m) COORDINACION: Las Autoridades Municipales, al momento de ejercer sus competencias
y sus responsabilidades, podran conciliar su actuacion con las otras Entidades Estatales de
diferentes niveles.

n) CONCURRENCIA: Los Municipios y otras Entidades Estatales de diferentes niveles que

tengan competencias comunes sobre un mismo asunto, buscaran ejercerlas conjuntamente
en lo posible en aras de conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

o) SUBSIDIARIEDAD: La Nacion, las Entidades Territoriales y los esquemas de integracion

territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las Entidades de menor desarrollo
econdmico y social, en el ejercicio de sus competencias regulatorias, cuando se demuestre
su imposibilidad de ejercerlas debidamente.

p) COMPLEMENTARIEDAD: Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y en desarrollo de proyectos locales, los Municipios podran hacer use
de mecanismos de asociacion, cofinanciacion y/o convenios, (de acuerdo con el marco
legal).

q) PARTICIPACION: Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos
a lo publico a través de la concertacion y cooperacién para que tomen parte activa en las
decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a
los postulados de la democracia participativa

r) DEBIDO PROCESO: Ei debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

s) BUENA FE: Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan

cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

5.4 CODIGO DE ETICA E INTEGRIDAD

Mediante la Resolucién No. 12 DE MARZO 10 DE 2015, la Mesa Directiva del Concejo adopto el
Cadigo de Etica e Integridad, en el cual se contemplan los aspectos propios del comportamiento de
los servidores ptiblicos del Concejo.
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5.5 POLITICA DE CALIDAD

El Concejo Municipal estd comprometido en estudiar y aprobar proyectos de acuerdo, ejercer
control politico y propiciar la participacion ciudadana dentro del marco de la constitucién y la
normatividad legal vigente, contando con procesos de calidad, personal competente y servidores
ptiblicos comprometidos, convirtiéndose en los pilares fundamentales que contribuyen al
mejoramiento continuo de la entidad a través de evaluacion, seguimiento y control de la de gestion,
y la administracion del riesgo, aplicando los principios de eficiencia, eficacia y efectividad en pro a
la satisfaccién de las necesidades de los Ciudadanos.

5.6 POLITICA DE GESTION
Con las actividades coordinadas para dirigir y controlar su desarrollo, con el fin de satisfacer las
necesidades y expectativas presentes y futuras de la comunidad a traves de la interrelacion
soportada de unos procesos y procedimientos oportunos, transparentes, ajustados al marco
constitucional y legal, buscando el bien general y el mejoramiento continuo en sus procesos, el
desempefio laboral e institucional.

5.7 POLITICA DE RIESGO
El Concejo Municipal se compromete a gestionar continuamente los riesgos que puedan afectar los
planes de la Corporacion derivados de factores internos o externos, mediante la identificacion,
analisis y valoracion de riesgos, asi como el establecimiento de los controles y acciones de
tratamiento para los riesgos de mayor impacto y probabilidad, que permitan prevenir la ocurrencia
de las situaciones de riesgos o mitigar los efectos de tales riesgos; procurando el cumplimiento de
la misién y objetivos de la Corporacién, y de la normatividad aplicable vigente.

6. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
El Programa de Transparencia y ética publica en el Concejo retne las actividades orientadas a
promover la cultura de la legalidad y la ética para identificar, medir, controlar y monitorear
constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo de la actividad institucional. Ademas,
busca responder a la necesidad de trazar e implementar lineamientos de politica publica
encaminados a fortalecer y poner en marcha una guia que genere mecanismos contra la
corrupcion en el marco de la ética publica y el codigo de integridad de la Corporacion.

Este programa contiene seis componentes:
a) Legalidad e Integridad - Medidas de debida diligencia.

b) Prevencion, gestion y administracion del Riesgo de Corrupcion y riesgos de lavado de
activos, financiacién del terrorismo.

c) Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencién de actos de corrupcion,
transparencia y legalidad

d) Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011y
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

e) Estrategias de transparencia, estado abierto, acceso a la informacion publica y cultura de
legalidad

f) Iniciativas adicionales.

7. FORMULACION

Para la formulacion del Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP 2025 del Concejo se
realizé revision de otras herramientas e instrumentos de medicién, como los resultados obtenidos
en el seguimiento del Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2023, los resultados del
indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 100/100 del periodo 2023 y con base en
esta informacién se plantearon posibles actividades para su ejecucion en la vigencia 2025.

8. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
8.1 LEGALIDAD E INTEGRIDAD (MEDIDAS DE DEBIDA DILIGENCIA)

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el componente de
«Legalidad e Integridad (Medidas de Debida Diligencia)»

No. | META ACTIVIDAD PRODUCTO | Responsable | Fecha Fecha Fin
Inicio
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Mantener Revisary Cadigo Profesional 1/02/2026 | 31/12/2026
actualizado el actualizaren | de integridad | Universitario
caodigo de caso de ser | actualizado | asesor
integridad del | necesario el juridico
Concejo cadigo de
integridad
Socializar y Realizar Actas de Profesional 1/02/2026 | 31/12/2026
fortalecer la esirategias de | socializacion | Universitario
' comprensiodn el comunicacion | y pieza asesor
codigo de grafica de | juridico
integridad. sensibilizacién | informacién.
relacionadas
con los
temas de
cédigo de
Integridad
Garantizar que los | Realizar Copiade la | Profesional 1/02/2026 | 31/12/2026
servidores publicos | seguimientoy | declaracion | Universitario
y coniratistas de la | verificacién de bienes, asesor
entidad obligados regular alos |rentas y juridico
por la Ley 2013 de | servidores conflicto de
2019 publiquen ‘publicos y intereses en
la declaracién de contratistas | el aplicativo
bienes, rentasy de laentidad | establecido
conflicto de gue estan por Funcion
intereses en el obligados Publica en el
aplicativo por la Ley archivo de la
establecido por 2013 de 2019 | entidad.
Funcidén Pablica. a
Informar a los Realizar una | Copia Presidencia | 1/02/2026 | 31/12/2026
servidores publicos | guia para la Decumento | del Concejo
y coniratistas del gestion de de
Concejo las | conflicto de informacion
sifuaciones enlas | intereses en | sobre el
que sus intereses | el Concejo conilicto de
personales pueden intereses y
influir en el conflicto
cumplimiento de de intereses
sus funciones y en el
responsabilidades aplicativo
en beneficio establecido
particular, por Funcién
afectando asiel Publica en el
interés publico. archivo de
la entidad

8.2 PREVENCION, GESTION Y ADMINISTRACI(:)N DEL RIESGO DE CORRUPCION Y
RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO.

Este componente incluye los riesgos de corrupcion, lavado de activos y financiacion del terrorismo.

El Concejo de San Gil revisara el mapa de riesgos de corrupcién, y se adjunta con el presente
programa como parte del Plan Anticorrupcidn y de Atencion al Ciudadano, con el cual ha
identificado, analizado y conirolado los. posibles hechos de corrupcion, tanto interna como
externamente en la entidad y para la vigencia 2026 se desarrollaran actividades tendientes a
revisar la aplicacién de los riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el componente de
«Prevencién, Gestién y Administracion del Riesgo de Corrupcion y Riesgos de Lavado de Activos,
Financiacion del Terrorismo»:

META ACTIVIDAD PRODUCTO |RESPONSABLE |Fechalnicio |FechaFin
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Actualizar el | Identificar y evaluar Matriz del mapa | Presidente,
Mapa de |riesgos de corrupcion de | de riesgos Profesional
riesgos de |la Corporacién. institucionales y | apoyo proceso
corrupcion. de corrupcién de 01/02/2026 3171212026
dela direccionamiento
Corporacién ' estratégico.
Realizar la Realizar actividades de | Actividades de Profesional
divulgacién del | divulgacion dirigidas a socializaciony | apoyo proceso
| mapa de los empleados de la | divulgacién del de
riesgos de Corporacion sobre Mapa | mapa de riesgos. | direccionamiento
corrupcion de Riesgos de estratégico.
Corrupcion, destacando
los pu%tos criticos 01/02/2026 31/12/2026
identificados y
proporcionando
orientacién sobre las
medidas preventivas y
correctivas asociadas
Control del Realizar monitoreo y | Seguimiento Lideres
mapa de revision del Mapa de semestral de procesos
riesgos de Riesgos de Corrupcion 01/02/2026 31/12/2026
corrupcion.
Realizar Realizar el seguimiento | Informes de Presidente
seguimiento al mapa de riesgos de | seguimiento
semestral al corrupcién y presentar | al mapa de
mapa del informe riesgos de 01/02/2026 31/12/2026
riesgo de corrupcion
corrupcion.

8.3 REDES INTERINSTITUCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE PREVENCION DE
ACTOS DE CORRUPCION, TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD

El Concejo Municipal adopta en el Programa de Transparencia y Etica Publica la Red
Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion (RITA) la cual busca fortalecer los mecanismos
de lucha contra la corrupcion, acercar a los ciudadanos a las instituciones publicas a través del uso
de canales de participacién ciudadana y transparencia, y prevenir actos que atenten contra el buen
funcionamiento del Estado y la debida administracion de los recursos publicos. La Red
Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion (RITA) tiene como herramienta de gestion la

matriz de acceso a la informacion ITA que se encuenira publicada en

https://www.procuraduria.gov.co/Pages/ita.aspx
No. Actividad Meta Producto | Responsable | Fecha Inicio Fecha Fin
1 Registroy Registro y Diligencia | Presidencia 01/02/2026 31/12/2026

diligenciamiento del | Diligenciamiento del | miento del | del Concejo

formulario de indice de ITA

autodiagnostico para | Transparencia y realizado.

el Indice de Acceso ala

Transparencia y Informacion Puablica

Acceso ala (ITA)

informacién publica

(ITA), por medio de la

aplicacion dispuesta

por ia Procuraduria

General de la Nacion

8.4 CANALES DE DENUNCIA CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL I;\RTiCULO 76 DELA
LEY 1474 DE 2011 Y MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO

Denuncia: Es la puesta en conocimiento ante una autoridad competente de una conducta
posiblemente irregular, para que se adelante la correspondiente investigacion penal, disciplinaria,
fiscal, administrativa - sancionatoria o ético profesional. Es necesario que se indiquen las
circunstancias de tiempo modo y lugar, con el objeto de que se establezcan responsabilidades.

Es deber de toda persona denunciar a la autoridad competente las conductas punibles de que
tenga conocimiento. Para los servidores ptiblicos tiene connotacion constitutiva de infraccion de
conformidad con los el articulo 6 de la Constitucion Politica.

8.4.1 Gestion de Solicitudes

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander
Teléfono 6077237762- Celular 3104810674 - concejo@sangil.gov.co
www.concejosangil.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

Version: 2.0. [Fecha Pagina 10 de 27 Cdédigo: 100.11.01.2026

Recepcion: Las solicitudes, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias podrén ser remitidas y
radicadas por cualquiera de los siguientes medios de comunicacion;

v' Correo Elecirénico: concejo@sangil.gov.co

v Teléfono: 6077237762

v Correo Certificado: calle 12 No. 9-51 P 2.

v" Verbalmente en la oficina de la Secretaria del Concejo.
v Por escrito en la oficina de la Secretaria del Concejo.

Oficina_Competente: Dentro de la estructura organizacional del Concejo seran las siguientes
dependencias:

v La Secretaria General del Concejo sera la dependencia encargada de recibir y tramitar las
quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen en relacién con el cumplimiento
de la misién del Concejo.

v' La Presidencia de la Corporaciéon sera la encargada de resolver las solicitudes, quejas y
reclamos que sean radicadas por los ciudadanos.

v La Plenaria del Concejo discutira las quejas que presenten los ciudadanos, relacionadas con
conductas desplegadas por la Mesa Directiva de la Corporacién o alguno de los miembros.

Consideraciones Generales: Toda actuaciéon que inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica,
sin que sea necesario invocarlo. Mediante este, enire oiras actuaciones, se podra solicitar el
reconocimiento de un derecho 0 que se resuelva una situacién juridica, que se le preste un
servicio, que se le entregue informacion, se le permita consultar, examinar y requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos. Conforme
al articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, los términos para resolver son:

Clase Término

Peticiones en interés general v particular Deniro de los quince {15} dias siquientes a su recepcion

Peticiones de documentos e informacién Dentro de los diez {10) dias siquientes @ su recepcion

Consulias Dentfro de los freinta (30} dias siquientes a su recepcion
Peticiones entre autoridades ' Dentro de los diez {10) dias siguientes a su recepcion
Informes a congpresisias Dentro de los cinco {5 dias siguientes a su recepcion

8.4.2 Actividades

A continuacién, se describen las. actividades que forman parte del PTEP para el componente de
«Canales de Denuncia Conforme lo Establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y
Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadanox;

Fecha
programada

Responsable (s)

Actividades Meta o producto

fortalecimiehto de la | Mesa Directiva 31/08/2026
pagina web "Portafolio de
informacién al servicio de

la ciudadania"

1.1 Fortalecer la publicacién
del portafolio de
servicios a la ciudadanlia
de la pagina web

Espacio habilitado en las | Mesa Directiva 31/12/2026

trasmisiones en vivo para

21 Interactuar  con los
ciudadanos con

plataformas tecnolégicas
de facil acceso

responder inquietudes de
los ciudadanos.

2.2

Disefiar e implementar

| un espacio en la pagina

web de
frecuentes

preguntas

Un enlace en el mdadulo

de servicio al cliente con |
- pregunias frecuentes vy

glosario.

Mesa Directiva

31/12/2026
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2.3 Revisién y actualizacién | Formulario de PQRS en | Mesa Directiva 31/12/2026
del espacio de la pagina | la pagina web de Canal
web de servicio al | Capital de acuerdo a las
ciudadano de acuerdo a | especificaciones definidas
{ los siguiente: |
Formulario de PQRS.
Notificacién PQRS.
Seguimiento PQRS.
24 Mantener espacios | Oficina de atencidn al | Mesa Directiva 31/12/2026
fisicos de atencién y | ciudadano con
servicio al ciudadano y | publicacién en cartelera
garantizar ' de atencién al ciudadano
su accesibilidad .
25 Publicar en la pégina | Protocolo del servicio a la | Mesa Directiva 31/08/2026
web el documento | ciudadania publicado en
“Protocolo de Servicio al | la pagina web
ciudadano”
2.6 Actualizar y Publicar la | Carta de trato digno | Mesa Directiva | 31/08/2026
carta de trato digno publicada en la pagina
web
3.1 Sensibilizar  a los |Una (1) jornada de | Mesa Directiva 30/09/2026
servidores del Concejo | sensibilizacion
sobre teméticas como
calidad del servicio,
servicio al ciudadano y/o
cultura de servicio
3.2 Publicar y comunicar | Cuatro (4) mensajes en el | Mesa Directiva 31/12/2026
mensajes sobre | afio
teméticas relacionadas
con servicio a Ia
ciudadania y/o cultura
del servicio
41 Disefiar una estrategia | Una (1) jornada de | Mesa Directiva 30/09/2026
de socializacién de los | socializacion
procedimientos de
servicios al ciudadano
para todos los servidores
del Concejo
5.1 Realizar la difusién a los | publicacion en pagina | Mesa Directiva | 31/08/2026
ciudadanos y grupos de | web y red social.
interés  asociados al
Canal ‘
85 ESTRATEGIAS DE TRANSPARENCIA, ESTADO ABIERTO, ACCESO A LA

La ley 1712 de 2014, dispone que en literal a), del articulo 5. “ambito de aplicacion. Las
disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguienies personas en calidad de sujetos
obligados: a) Toda entidad publica, incluyendo las perienecientes a todas las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o

INFORMACION PUBLICA Y CULTURA DE LEGALIDAD (RENDICION DE CUENTAS Y

PARTICIPACION CIUDADANA)

territorialmente, en los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

El Concejo de San Gil, con el fin de que terceros puedan utilizarlos y crear servicios derivados de la
informacion publica que genera la Corporacién, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Transparencia-1712 de 2014, articulo 8, literal j, publica a través de la pagina Web en el menu de
transparencia, toda la informacion y la pone a disposiciéon de los ciudadanos para su consulta y
uso.
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En tal sentido el Concejo Municipal se compromete a la publicacién de la informacion de manera
proactiva, en un lenguaje claro, sencillo en la pagina web y demas canales de distribucién de
informacién con los que se cuente actualmente. Asl mismo en estos canales se generaran
espacios para retroalimentacién de los ciudadanos respecto a la gestion de la Corporacion.

8.5.1 Estado abierto

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, define los datos abiertos como
‘aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en formatos esténdar e interoperables
que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estén bajo Ia custodia de las entidades ptiblicas o
privadas que cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposicién de cualquier
ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear
servicios derivados de los mismos".

En ese sentido, esta Ley establece la obligatoriedad de divulgar los datos abiertos, teniendo en
cuenta las excepciones que se planteen sobre acceso a la informacion, asociadas a informacién
clasificada y reservada. Es por lo que, para dar cumplimiento a la normatividad y ciertos principios,
la informacion debe estar publicada en la pagina institucional de manera gratuita, accesible al
plblico, dispuesta en formatos que permitan su uso, reutilizacion y aprovechamiento sin
restricciones legales y bajo licencia abierta.

Para el cumplimiento de estas directrices, a través de la pagina web www.concejosangil.gov.co del
Concejo Municipal, se publica informacién producida por la Corporacion, bajo principios de
transparencia, buena fe, integridad y calidad, para que los mismos puedan ser de conocimiento,
uso, reutilizacion y redistribuidos de manera libre y para el gjercicio de los mecanismos de control
sobre la gestién institucional.

Actividades Meta o producto Responsable (s) | Fecha
programada

1.1 | Elaborar y publicar los | 100% de los Informes | Mesa Directiva 15/12/2026
informes de rendicion de | de rendicion de cuentas

| cuentas de la gestion en la | de la gestion
pagina web del Concejo. establecidos por
reglamento interno

publicados

21 | Difundir a través de redes | 100% de publicaciones | Mesa Directiva 30/06/2026
sociales, pagina web vy | realizadas
medios masivos, los
contenidos publicados de la
gestion de la entidad.

23 | Ejecutar las Audiencias [una (1) audiencias | Mesa Directiva 31/12/2026
Publicas de Rendicidn de | publicas de rendicion de
Cuentas y visibilidad de la | cuentas.

Gestion del Concejo

24 | Interactuar con los | Publicacion de | Mesa Directiva 31/12/2026
ciudadanos con plataformas | documentos ptiblicos en
tecnologicas de facil acceso | la pagina web de Ia
Corporacién

3.1 | Capacitar a los funcionarios | 90% de los funcionarios | Mesa Directiva 31/08/2026
publicos y trabajadores | plblicos
oficiales en la Ley de|90% de los trabajadores
Transparencia y prevencion | oficiales
de la corrupcién

4 revisar 'y actualizar las | Pagina web actualizada | Mesa Directiva | 31/12/2026
actividades implementadas
para rendicion de cuentas

8.5.2 Rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas es “un proceso mediante los cuales las entidades de la administracién
publica del nivel nacional y territorial y los servidores pablicos, informan, explican y dan a conocer
los resultados de su gestién a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los
organismos de control’; es también una expresién de control social, que comprende acciones de
peticién de informacion y de explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion, y que busca la
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transparencia de la gestioén de la administracion pablica para lograr la adopcién de los principios de
Buen Gobierno.

De conformidad con e! articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 todas las entidades y organismos de la
Administracién Publica deben rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania. Por lo cual,
para dar aplicacién a dicha norma, el Concejo de San Gil da a conocer la gestion que se realiza
desde la Corporacién por los diferentes medios, asegundando la participacion ciudadana.

A continuacién, se describen las actividades que forman parte del PTEP para el componente de
«Estrategias de Transparencia, Estado Abierto, Acceso a la Informacion Publica y Cultura de
Legalidad»:

8.6 INICIATIVAS ADICIONALES

Son aquellas situaciones en las que el juicio de un sujeto, en lo relacionado a un interés primario
para él o ella, y la integridad de sus acciones, tienden a estar indebidamente influenciadas por un
interés secundario, el cual frecuentemente es de tipo econémico o personal.

Como parte integral de las acciones preventivas adelantadas por la Corporacion, se implementaran
las siguientes actividades como iniciativas adicionales, con el fin de facilitar la apropiacion de los
servidores y colaboradores sobre el régimen vigente de inhabilidades y conflicto de interés
previstos en la Constitucién la Ley, contribuyendo a la lucha contra la corrupcion.

No. Actividad Meta o Producto Indicador Responsable | Fechalnicio | Fecha Fin
1 | Capacitacion sobre la | 1 Capacitacion | Nimero de Presidencia del 01/02/2026 31112/2026
gestion de conflictos capacitaciones  [Concejo
de interés en el realizadas
sector publico

9. RESPONSABLES DE CUMPLIMIENTO Y MONITOREO
El seguimiento al cumplimiento de las actividades del Programa de Transparencia y Etica Publica
se realizard de forma continua por parte de los responsables de las actividades. Ademas, se
llevara a cabo de manera semestral el monitoreo por parte de los responsables de las actividades y
se realizara consolidacién del mismo por la Oficina de Presidencia.

10. ANEXOS

Anexo 1. Mapa de Riesgos de Corrupcion

JUAN JOSE MUNOZ DUARTE
Presidente del Concejo Municipal de San Gil -
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CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

Version: 2.0 Fecha: 2019 Pagina 1 de 1 Caédigo: 100.15-004-2026

CONSTANCIA DE FIJACION ‘
3

La Resolucién Nro. 004 del 19 Enero de 2026, se fija en lugar publico en la cartelera de

publicaciones del honorable concejo municipal de San Gil, siendo las 05:40 P.M del dia

19 Enero de 2026. “

[ o, CONCHIO& < | 1

} B‘%ﬂu’) SAN AL - Srutas 7]

|OLGA LILIA FLOREZ LEON

ISECRETARIA GENERAL CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARA v 0 J

CONSTANCIA DE DESFIJACION

La Resolucioén Nro. 004 del 19 Enero de 2026, se desfija del lugar publico la cartelera de
publicaciones del honorable concejo municipal de San Gil, siendo las 05:40 AM del dia
29 de enero del afo dos.mil veintiséis (2026).
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ofG A FLOREZ
[SECRETARIA GENE L CONCEJO MUNICIPAL

SECRETRRIA g ane |

Calle 12 Nro. 8-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander
Teléfono 6077237762 - concejo@sangil.gov.co

www.concejosangil.gov.co
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